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1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ในระบบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้น เมื่อบุคคลใดได้กระทําความผิดอาญา
เกิดข้ึนและถูกจับได้ การดําเนินคดีก็จะตามมา กระบวนการในการดําเนินคดีอาญาแบ่งออกได้เป็น 2 
ขั้นตอนใหญ่ๆ คือ “การดําเนินคดีอาญาชั้นกําหนดคดี” และ “การดําเนินคดีอาญาชั้นบังคับคดี” 
กล่าวคือ 

1) การดําเนินคดีอาญาในชั้นกําหนดคดี1 เป็นการดําเนินการทั้งหลายของเจ้าพนักงาน 
เป็นการกระทําเพ่ือยืนยันข้อกล่าวหา ซึ่งถ้ารับฟังได้โดยปกติเจ้าพนักงานก็จะฟ้องเพ่ือให้ศาลพิจารณา
พิพากษาต่ อ ไป  และ เมื่ อ ได้ มี ก ารยื่ น ฟ้ องแล้ วการดํ า เนิ นการทั้ งหลาย ในศาล ในคดี ที่                            
เจ้าพนักงานได้ฟ้องแล้วนั้น รวมทั้งในคดีที่ผู้ เสียหายฟ้องคดีเองก็เป็นการกระทําเพ่ือยืนยัน                  
ข้อกล่าวหาเช่นเดียวกันกับการดําเนินการชั้นเจ้าพนักงาน และถ้าหากฟังได้ว่ามีการกระทําความผิด
จริงศาลก็จะกําหนดโทษและ/หรือวิธีการเพ่ือความปลอดภัยและมาตรการบังคับทางอาญาอ่ืนๆ 

2) การดําเนินคดีอาญาชั้นบังคับคดี เมื่อศาลได้มีคําพิพากษาที่กําหนดโทษและ/หรือ
วิธีการเพ่ือความปลอดภัยและมาตรการบังคับทางอาญาอ่ืนๆในคดีใดแล้วและคําพิพากษาในคดีนั้นก็
ได้ถึงที่สุดแล้ว ก็จะต้องมีการจัดการบังคับให้เป็นไปตามคําพิพากษาอันถึงที่สุดแล้วนั้นต่อไป เว้นแต่
จะได้มีการลดโทษ เปลี่ยนโทษ หรือ อภัยโทษ หรืออ่ืนๆ  

จากกระบวนการดังกล่าวโดยเฉพาะในการดําเนินคดีอาญาในชั้นกําหนดคดีในส่วนของ
การสอบสวนนั้นพนักงานสอบสวนต้องรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเท่าที่สามารถจะกระทําได้เพ่ือ
ประให้ได้ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกล่าวหาและเพ่ือจะรู้ตัวผู้กระทํา
ผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหา การนําผู้ต้องหาไปทําแผนประกอบคํารับ
สารภาพและแถลงข่าวต่อสาธารณชนถือเป็นหลักปฏิบัติของพนักงานสอบสวนที่เชื่อว่ามีความสําคัญ
และมีส่วนช่วยในการค้นหาความจริงในขั้นตอนการสอบสวน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือรวบรวม
พยานหลักฐานเข้าสู่การพิจารณาของพนักงานอัยการและศาลต่อไป แต่ในปัจจุบันการดําเนินคดี
อาญาของประเทศไทยมิได้เน้นที่จะให้มีการหาตัวผู้กระทําความผิดมาลงโทษแต่เพียงอย่ างเดียว แต่
คํานึงถึงสิทธิของผู้ต้องหาที่รัฐธรรมนูญให้การรับรองไว้ด้วย ดังนั้นการแสวงหาและรวบรวม
พยานหลักฐานของพนักงานสอบสวนต้องคํานึงถึงสิทธิของผู้ต้องหาที่กฎหมายคุ้มครองด้วยเช่นกัน  

จากหลักกฎหมายในคดีอาญาที่ว่า “......ต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจําเลยไม่มี
ความผิดก่อนมีคําพิพากษาถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระทําความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือน

                                                 

 1 คณิต  ณ นคร (2549).  กฎหมายวิธพิีจารณาความอาญา.  หน้า 44. 
 



2 

เป็นผู้กระทําความผิดมิได้” นั้นถือเป็นหลักสิทธิมนุษยชนและหลักกฎหมายทั่วไปที่สําคัญและได้รับ
การบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทยเกือบทุกฉบับ2 แต่ในความเป็นจริง อาจกล่าวได้ว่า
การดําเนินการขององค์กรต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่งกระบวนการแสวงหา
ความจริงเพ่ือยืนยันความผิดของผู้ต้องหาในชั้นพนักงานสอบสวน มักเป็นสิ่งที่แตกต่างหรือไม่เป็นไป
ตามที่หลักกฎหมายได้กําหนดไว้ รูปธรรมอันหนึ่งของความแตกต่างระหว่างหลักการตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย กับความเป็นจริงในการปฏิบัติต่อผู้ต้องหา บางกรณีเกิดจากการปฏิบัติ
ของเจ้าพนักงานตํารวจผู้จับกุมและสอบสวนได้นําตัวผู้ต้องหาไปทําแผนประกอบคํารับสารภาพและ
นําไปแถลงข่าวต่อสาธารณชนภายหลังการจับกุม เพ่ือแสดงผลงานของเจ้าหน้าที่ตํารวจ ซึ่งในกรณี
เช่นนี้ยังไม่เป็นที่ชัดเจนว่าผู้ต้องหาจะได้ทําแผนประกอบคํารับสารภาพด้วยความสมัครใจหรือไม่  ใน
การทําแผนประกอบประกอบคํารับสารภาพจะเต็มไปด้วยผู้สื่อข่าว ญาติมิตรโดยเฉพาะของผู้เสียหาย
และฝูงชนจํานวนมาก บางครั้งฝูงชนได้รุมประชาทัณฑ์ผู้ต้องหาเพราะในความรู้สึกได้ตัดสินไปแล้วว่า
เป็นผู้กระทําความผิด ทั้งท่ียังไม่ได้รับการพิสูจน์หรือตัดสินโดยศาลยุติธรรมแต่อย่างใด สิ่งที่สังคมควร
ตั้งคําถามต่อวิธีการนําตัวผู้ต้องหาไปแถลงข่าวหรือทําแผนประกอบคํารับสารภาพจะถือว่าเป็นการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือไม่ แต่หากเป็นกรณีที่สื่อมวลชนติดตามข่าว 
และนําเสนอข่าวเป็นกรณีปรกติ ไม่ถือเป็นเรื่องที่ผิดหรือละเมิดสิทธิผู้ใด  เพราะเป็นเสรีภาพของ
สื่อมวลชนในการนําเสนอข้อมูลข่าวสาร อีกท้ังยังเป็นเสรีภาพในการแสดงออกอีกด้วย 

เสรีภาพของสื่อมวลชนในการนําเสนอข่าวสาร ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น ซึ่งได้รับการรับรองทั้งในระดับระหว่างประเทศภายใต้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนข้อ 19 และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 ข้อ 
19 และยังได้รับการรับรองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 45 ซึ่งได้ให้การ
รับรองเสรีภาพในการแสดงความคิด ประกอบไปด้วยเสรีภาพใน การพูด การเขียน การพิมพ์ การ
โฆษณา แต่การที่นําตัวผู้ต้องหาไปทําแผนประกอบคํารับสารภาพและนําออกไปแถลงข่าวต่อ
สื่อมวลชนเป็นการชี้นําสังคมให้มองว่าบุคคลดังกล่าวเป็นผู้กระทําความผิด ซึ่งจะยืนยันหรือรับรองได้
อย่างไรว่า ผู้ต้องหานั้นเป็นผู้กระทําผิดอาญาจริง แต่หลังจากนําตัวผู้ต้องหาออกแถลงข่าวต่อ
สื่อมวลชนแล้ว หากมิได้เป็นคดีที่อยู่ความสนใจของประชาชน สื่อมวลชนก็อาจไม่ได้ติดตามทําข่าวอีก
ว่า คดีอาญานั้นศาลได้พิพากษาถึงที่สุดว่า ผู้ต้องหาหรือจําเลยเป็นผู้กระทําผิดจริงหรือไม่ หรือ
ท้ายที่สุดแล้วศาลได้มีคําพิพากษาถึงที่สุดว่าอย่างไร ในทางกลับกันหากเกิดกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือ
แม้แต่เจ้าพนักงานตํารวจเองตั้งแต่ชั้นสัญญาบัตรขึ้นไปที่ถูกจับกุมดําเนินคดีเสียเอง ผู้ต้องหาประเภท

                                                 
2 ตามที่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 โดยปรากฏ

ความในมาตรา 4 ว่า “ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความ
เสมอภาค บรรดาที่ชนชาวไทยเคยได้รับการคุ้มครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศไทยมีอยู่แล้ว ย่อมได้รับการ
คุ้มครองตามรัฐธรรมนูญนี้” ดังนั้น คณะผู้วิจัยจึงนําเอาบทบัญญัติที่ เกี่ยวข้องกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาคที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มายกอธิบายใน
หัวข้อท่ีเกี่ยวข้องในงานวิจัยฉบับนี้เพื่อให้เกิดความเข้าใจยิ่งขึ้น. 
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นี้มักจะแอบมามอบตัวในเวลาดึกดื่นที่ทําข่าวไม่ได้ติดตามข่าวแล้วไม่มีการนําผู้ต้องหาที่เป็นเจ้าหน้าที่
รัฐหรือพนักงานตํารวจแถลงข่าวต่อสื่อมวลชน และทําแผนประกอบอาชญากรรมแต่อย่างใด จึง
แตกต่างกับกรณีของบุคคลธรรมดาทั่วไป 

ในอดีตเคยมีกรณีที่ผู้บัญชาการสํานักงานตํารวจแห่งชาติบางท่านมีคําสั่งให้ยกเลิกการนําตัว
ผู้ต้องหามาแถลงข่าว แต่เมื่อพ้นวาระไปก็มีการนําวิธีการดังกล่าวกลับมาใช้อีก โดยใช้ประมวล
ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ซึ่งมีการวางแนวปฏิบัติในการนําตัวผู้ต้องหาแถลงข่าวต่อสื่อมวลชน
หรือแพร่ภาพไว้ในลักษณะที่ 30 ข้อ 5 กําหนดเรื่องการนําตัวผู้ต้องหามาแถลงข่าวต่อสื่อมวลชนให้
การแถลงข่าวถือเป็นดุลพินิจของตํารวจ จึงมักปรากฏว่ามีการนําตัวผู้ต้องหาออกมาแถลงข่าวอยู่เป็น
ประจํา ทั้ง ๆ ที่สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้มีหนังสือเวียนภายในหน่วยงานกําชับมิให้การแถลงข่าว
กระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลของผู้ต้องหา การทํางานตลอดจนชื่อเสียงของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ แต่
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมักให้เหตุผลว่ามีความจําเป็นต้องทําเพ่ือประโยชน์สาธารณะ เช่น เพ่ือให้
ประชาชนทราบข่าวอาชญากรรม เป็นสิทธิของประชาชนที่จะรับรู้ข่าวสารและเป็นการปรามผู้ที่คิดจะ
กระทําผิด หรือในคดียาเสพติด เมื่อผู้ต้องหาให้การรับสารภาพและต้องแถลงข่าวต่อสาธารณชน 
เพ่ือให้รู้ว่าการกระทําดังกล่าวเป็นการทําลายเยาวชนและทําลายชาติ  อีกทั้งในส่วนของการทําแผน
ประกอบคํารับสารภาพก็ไม่เป็นที่แน่ชัดว่า ทําไปเพ่ือวัตถุประสงค์ใด หรือจะมีความสําคัญต่อรูปคดี
อย่างไร เพราะในความเป็นจริงเนื้อหาสําคัญของรูปคดีอยู่ที่การรวบรวมพยานหลักฐานแต่ละชนิด 
ตลอดจนคําให้การของผู้ต้องหา ผู้เสียหาย หรือพยานบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้องมากกว่า  อีกทั้งยังควรให้
ความสําคัญกับข้อที่ว่า ทําอย่างไรจะให้พยานหลักฐานที่มีเป็นพยานหลักฐานที่มีคุณภาพ และมี
ประโยชน์ในการพิจารณาคดีเพ่ือจะได้มาซึ่งผู้กระทําความผิดที่แท้จริง ซึ่งผู้ต้องหาที่ถูกนําตัวมาแถลง
ข่าว และทําแผนประกอบคํารับสารภาพ ถือได้ว่าเป็นการประจานและพิพากษาทางสังคมไปแล้วว่า
เป็นคนเลวและเป็นผู้กระทําผิด แต่ต่อมาภายหลังหากศาลได้พิพากษาคดีถึงที่สุดว่าเป็นผู้บริสุทธิ์  
เจ้าหน้าที่ตํารวจที่เป็นผู้จัดแถลงข่าวและทําแผนประกอบอาชญากรรมจะสามารถเยียวยาแก้ไข
ผู้ต้องหาเหล่านั้นอย่างไร 

ดังนั้น จึงควรศึกษาหาแนวทางในทางกฎหมายทั้งกฎหมายภายในประเทศที่มีอยู่และวิธี
ปฏิบัติต่อผู้ต้องหาในกฎหมายของประเทศต่างๆ ตลอดจนแนวทางของสหประชาชาติเพ่ือใช้ปรับปรุง
การทําแผนประกอบคํารับสารภาพและแถลงข่าวต่อสาธารณชนอันเป็นการป้องกันการกระทําที่ไป
กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหาเกินสมควรต่อไป  
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1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
  1.2.1  เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหาในกรณีการจัดทํา           
แผนประกอบคํารับสารภาพและการนําผู้ต้องหาไปแถลงข่าวต่อสาธารณชนในประเทศไทย ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืนในปัจจุบัน 
  1.2.2  เพ่ือศึกษาวิเคราะห์กฎหมายที่ใช้บังคับในปัจจุบันว่า มีบทบัญญัติที่คุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของผู้ต้องหาในกรณีการจัดทําแผนประกอบคํารับสารภาพและการนําผู้ ต้องหาไปแถลงข่าว
ต่อสาธารณชนในประเทศไทย เพียงใด โดยศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ 
และมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ตลอดถึงหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและกฎหมายใน
ต่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 

  1.2.3  เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายในต่างประเทศมาใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน
ของตํารวจในการทําแผนประกอบคํารับสารภาพของผู้ต้องหาและการนําผู้ต้องหาไปแถลงข่าวต่อ
สาธารณชน 
    1.2.4 เพ่ือศึกษาเนื้อหาในชุดวิชากฎหมายมหาชนและกฎหมายวิธีสบัญญัติ 3 : วิธี
พิจารณาความอาญาที่มีความเกี่ยวข้องกับสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหาในกรณีการจัดทํา           
แผนประกอบคํารับสารภาพและการนําผู้ต้องหาไปแถลงข่าวต่อสาธารณชน 
 
1.3  ขอบเขตการวิจัย 

       ศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และมาตรการทางกฎหมายต่างๆ 
ที่เก่ียวข้องกับสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหาในกรณีที่เกี่ยวข้องกับการนําผู้ต้องหาไปทําแผนประกอบ
คํารับสารภาพและการนําผู้ต้องหาไปแถลงข่าวต่อสาธารณชน และศึกษาปัญหาทางกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหาในกรณีที่กับการนําผู้ต้องหาไปทําแผนประกอบคํารับ
สารภาพและการนําผู้ต้องหาไปแถลงข่าวต่อสาธารณชนว่าสอดคล้องหรือขัดแย้งกับรัฐธรรมนูญ
หรือไม่ตลอดจนศึกษากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในต่างประเทศที่เกี่ยวข้องตลอดจนมาตรฐาน
ของสหประชาชาติ เพ่ือประกอบการศึกษาในส่วนที่เกี่ยวข้องและนําผลการวิจัยมาปรับปรุงและแก้ไข
ปัญหาทางกฎหมายต่อไป 
  
1.4 ระเบียบวิธีการวิจัย 
         วิธีการศึกษาวิจัยจะดําเนินการศึกษาวิจัยทางนิติศาสตร์โดยการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยวิธีการ
วิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) โดยทําการศึกษาค้นคว้าจากหนังสือ ตํารา บทความ 
รายงานการวิจัย คําพิพากษาของศาล และบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งของประเทศไทยและ
ต่างประเทศ เพ่ือดําเนินการวิเคราะห์สภาพปัญหาว่ากฎหมายไทยในปัจจุบันว่ามีข้อบกพร่องอย่างไร
ทั้งในทางทฤษฎีและการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือจัดทําข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขกฎหมาย
ดังกล่าว     
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1.5 ประโยชน์ที่ได้รับ 
  1.5.1  ทราบสภาพปัญหาเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหาในกรณีการจัดทํา           
แผนประกอบคํารับสารภาพและการนําผู้ต้องหาไปแถลงข่าวต่อสาธารณชนในประเทศไทย ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืนในปัจจุบัน 
  1.5.2  ทราบผลการวิเคราะห์กฎหมายที่ใช้บังคับในปัจจุบันว่า มีบทบัญญัติที่คุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพของผู้ต้องหาในกรณีการจัดทําแผนประกอบคํารับสารภาพและการนําผู้ต้องหาไปแถลง
ข่าวต่อสาธารณชนในประเทศไทย เพียงใด โดยศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับ กฎหมาย
ต่างประเทศ และมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ตลอดถึงหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและ
กฎหมายในต่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 

  1.5.3  ทําให้สามารถนํามาตรการทางกฎหมายในต่างประเทศมาใช้เป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงานของตํารวจในการทําแผนประกอบคํารับสารภาพของผู้ต้องหาและการนําผู้ต้องหาไปแถลง
ข่าวต่อสาธารณชน 

  1.5.4 ทําให้ได้รับประโยชน์ในการศึกษาและปรับปรุงชุดวิชากฎหมายมหาชนและกฎหมาย
วิธีสบัญญัติ 3 : วิธีพิจารณาความอาญา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




